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REFUBBLICA ITALIANA
IN NOME DEL POPOLO ITALIANO
IL TRIBUNALE DI RAGUSA
16872009 R Gen, lav, prev,

Digpositive n.

il gindice del lavore designato, dott. Gaetano Dimarting, nella causa
TRA
appresentata ¢ difesa dall'avv, in forza di procura
a margine del ricorso sicoments
E
Ministero dell'Interno, i persona del Ministre in carica, rappresentato e difeso
da proprio funzionario, ai sensi dell'art. 417-bis c.p.c. resistente
E
ARAN, i persona del legale rappresentante m canca, rappiesentato ¢ difeso
dalfAvvocatura distrettuale dello State, presso i cui uffic], in Cetania, via Vecchia
Ognina e per legge domuciliata resisiente
all’udienza del 2 febbraie 2011 ha pronunciato la seguente
SENTENZA
mediante lettura del dispositivo in calce.
Motivi detla decisione
Con ricorso depositato il 19 gennaio 2009 la ricorrente indicata in epigrafe, premesse i
i

di prestare servizio alle dipendenze del Ministero dell'interno nella posizione economica

- . ) ) " . T Yy %

C2, di essere in possesso di diploma di laurea ¢ di avere maturate nella posizmone ;}{’-f‘--""’
' : Py

posseduta un’anzianita superiore al cinque anm, ha dedotto di avere diritto, al sensi s

dell'art. 17-bis & igs. n. 16572001, all' inguadramento nell’arsa delia “vicedingenza’.
In punto di diritto, ta ricorrente ha allegato, fra Valtre, che la previsione del citato art.
Vs avrebbe natura imumediatamente precettiva, di talcht la mancata disciplina della
categoria ad opera della contrattazione collettiva non sarebbe di ostacolo all'attribuzione
cell inquadramento.
Tamto premesso, parte ricorrente ha concluso chiedende al Tribunale: “... accerfare ¢

dichtarars i diritto di 1 afta gualifica di vicedivigente ai senst dell’art. i7-bis d.1gs. n.

[



1652001 com decorreniza dall entrate in vigore delfa legge 15.7.2002, n. 145 o aliva diversa che

apparivé di giustiziay per Veffette, condannare le Amministrazioni resistenti, artche in colido one

ACCOTYR, @ PAgamenty in suo favore i oy differanza reiributive, ovvere al risarcimento del danne

ditiio stessa

wiche per perdita di chance, da liguidare in via equitalion temuto
adeguatamicente conte dei parametri di viferimento di qui in navvative, clive accessori di legge ove
spettanti”

Costituitisi in giudizio, i Minstero delllnterno ¢ VARAN hanno  dedotto
Vinfondatezza delle domande attoree, sostenendo speciticamente che la richiamata

previgione

del Testo Undeo del pubblico impiege non  attribuirebbe  al persenale

‘aumiusiroziong i JERLEESEAE i ;eqme, iocontemplall un dinto soggettive
immediato all'inguadramento superiore, glacché Vistituzione della nuova area della
vicedinigenzd, lungi dall’essere compiuta direttamente dalia legge, sarebbe stata da questa
dernandata alla contrattazione collettiva; pertanto, non essendo {inora intervenuio alcun
accordo negoziale, la ricorrente non potrebbe essere destinataria né der diritt né degli
obblighi connessi all’inquadramento nella vicedirigenza, né potrebbe invocare un divitto
2l risarcumento daed danne.

Senza necessitd di istruttorie, la causa, previa concessione di termine per note, & stata
decisa all'udienza del 22.2011, all’esito della discussione det procuratori delle parti,
dande lettura del dispositive in calee,

i1 ricorso ¢ snlo parzialmente fondata,

L'art, 17- b dlgs. n. 16572001, insento dall’art. 7, comma 3 L n. 145 del 2002,

testualmente  preved

er “la reoniratiazione  collettion  del compurte Mbusteri discipling
Vistituzione @i 1 ratq dollu vicedivivenza nel guale & ricompreso il personale
Vistituzione di un'apposia areg separata dolls vicedinigenza nel quale & ricompres g 1

Liureate appartencnte aile posizioni C2 e U3, che abbia matwrato complessivamente cougue anni di

: = : L - . -7 m gt 4 " L) g . -1 . gt o
avizianii in dette posiziond o nelle corrispondenti qualifiche VI ¢ IX del precedente oramamerito,

In sede & prima applicazione In disposizione di cul al presente comma si estende ol personale non
lawrcate chie, m possesso degli altri regquisiti rickiesii, sia risultale vinctore di procedure
concorsuall per laccesso dla ex carviera direttiva, anche spectale.”
art. 10, comma 3 della 1 n, 14572002, 1:‘20!?{‘1’.‘, dispone: “La discipling relitiva alle
disposizioni di owl wl comma 3 dell'ari. 7, che si appliveno a deccrrere dal perivdo contrattuale

WweReite fm‘ e, resha u;’fuiz““ alla

suceessive 4 quello in covso atla data A1 entrata in vigere della p
contrattazione collettiva, sulla base di atii di indiricze del Ministro per ln junzione pubblica

Al Agenzia per la parie velative allimporto massinge delle visorse Jinarziaric da destinarivi”,

[ dato testusle delle provisioni ora riportate evidenzia che il dintto soggettivo alla

qualifica di vicedinigente, rivendicato dallo ncorrente in quanto appartenente alt’area C

con anzianita non inferiore a cinque anni ed in possesso del diploma di Laurea, non pud
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farst discende W via autvmatica delle disposizioni medesine, giacché queste rimandano

mequivocabilmente od v complesso fer procedimentale in cui un roolo centrale, sebbene
non osclusivo, assume ia contrattazione collettiva cuwd ¢ rimessa la d;isciyhna della
Mistituzione” di una apposita arz della vicedirigenza; come meglio si chiarird infra, alla
fonte negoziale ¢ demandato i precipuo compito di riempire di contenuti professionali

]

la a Hijen, definenco mansioni, shadus é__tﬁ.;.i}riii.\(z' ¢ trattrmento economico del }:76:1'5('&15“}&:

appartenente alla nuova area,

Conterma del caratlere non mmmediatamente precettivo delle disposizioni invocate &
ael fatto che Tart, 10 della L 145702 lissa una precisa scadenza temporale per la
definizione in sede contrattuale della disciplina della nuova area ~ individuata nell‘inizio
del "periodo contraltuale successivo a quello m corso alla data i entrata in vigore della

e legge” — e sancisce vieppill che la contrattazione collectiva debba estrinsecarsi

coardinate ate da athi di indinzzo del Ministzo per la funzione pubblica: &
quindi manifests o volonta di prevenire alla imtroduzione della nuova area professionale
sulla base di un procedimento graduale, articolato in due distinti passaggi (la definizione
di bnee guida altraverso un atto amministrative del Ministro per fa funzione pubblica ¢
Pintervento dell autononua negozale),

Non @ controverse che 1115 marzo 2006 € stato emenato dal Ministero competente un
"Atto A indirizze per il comtratto collettive nazionale quadro sulla definizione dei
compartt di contrattazione coflettiva delle Amministrazien: dello Stato per il periodo
2006-2009”7 (all. 1 ric), il quale ha, per oo che qui mnteressa, previsto: “... ARAN,
vell occastone della strpude del presente conbrafio Quadra, dard altunziony a guanfo previsto
dall'art,, comoma 3 1, w145 del 2002, in ordine alle costituzione nel comparto Minisleri di
W L‘pm)‘mz sepdraba area per fz vic ;’duwwh,u

Al riguardo. s richiamane le previsioni della .!::-;_;j_gs: {.'a:{,’?ufh: well’art, 17-Fis del dlgs n,
165/2001 ... che stabilisce che nell apposita area della vicedirigenza venga ricomprese il perseniale
liureato appartenente alie posizioni C2 ¢ C3, in base al vigente ordinemento del personale , che
abbin maturato semplessivwnente cingue anni df auziondd 1 dette posiziond

Ciren la decorrenza dell "nquadramento, va congiderato quanto sta bilite dall'art. 10, comma 3,

e

leqee 1. 145 dol 2002, che stabilisce che e dispesiziont in ogyetio di applicino @ decorrere “dal

periodo contratiuale successivo @ quello in corso”, che dovri essere futlo comch com la
- " ¢ 1e
stipulasione dei contratti collettioi relativi al quadricnnio normative 2006-2009 ¢ ¢ primo biennio

a07r,

2006-
Non & neppure controverse che con la legge finanziaria per il 2006 {1 n. 260 del 2005) @

stata provista la copertura di spesa per attuazione dell’art. 17-bis cit.
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E quindi evidente che del complesso procedimente che. secondo Vintenzione del
legislatore del 2002, avrebbe dovuto portare alla creezione dell’area professionale, & stata
attuata solo la prima parte, attraverso Vapprontamento della necessaria copertura
finanziaria e I'emanazione dell'atto di indivizzo da parte del Ministero della Funzione
Fubblica.

Non ¢ statz attuata inveee la seconda parte dell’iter, rappresentata dalla definiziona
tramite accordo collettivo dei concred aspetti funzionali ed economici inerenti all’area di
nuova isttuzione: in particolare, le parti collettive nulla hanno disposte nell’ambito del
contratto collettivo per it quadriennio 2006-2009 che era evidentemente la sede naturale
per disciplinare la vicedirigenza, essendo tale quadriennio il “periode contrattuale
successiva @ quello in corso alla data di entrata in vigore della L n. 145720027, cui fa
riferimento i ol art, 10, comma 3 della stessa legge.

Ad avviso di questo giudice, tale omissione ha delle ricadute sul caso che ci occupo
perché, in particolare, conduce a giudicare infondata la domanda volta ad otteners la
condanna  del Ministere al pagamento  delle  differenze retributive  correlate
all’inquadramento nella nuova area: infatti la definizione di tale profilo rappresenta una
prevogativa esclusiva della contrattazione collettiva, non solo ai sensi dei citati artt, 17-bis
dlgs. r. 165/0% e 10, comma 3 1 n. 145/02, ma anche del principio generale fissato nell’art.
2, comma 3 dlgs. n 165 del 2001, secondo cui nel pubblico impiegn privatizzato
Fattribuzione det trattamenti economici pud avvenire esclusivamente mediante contratti
collettivi, salve le eccemioni espressemente contempiate da specifiche prevision
nonmative,

Cio non esclude perd la fondatezza della domanda avente ad oggetto il dintto
all'inguadramento, a partire da un dato momento, nell’area della vicedirigenza.

Non pud infatti essere revocato in dubbic che il mancato intervento delia
contrattazione collettiva integra una condotta inadempiente che frustra un dintto
attribuito alla ricorrente dall’zot. 17-bis d. Iga. n. 165/01, e di cui risultano perfezionati tutll
gli elementi costitutivi: non solo la ricorrente @ in possesso de requisitt professionali
previstt dalla norma (Jaures, inquadramento nella posizione C3, anzianita nella posiziove
non inferfore a 3 annd) ma, come gid esposto, & stata predisposta la copertura {inanziaria
ed & intervenuto Vatto di indirizzo del Mindstero competente.

Sulla base del significato letterale dell'art. 17-bis e deil’art. 10, comma 3 1. n. 145/02,
appare chiaro che il fatto che venga demandato alls contrattazione collettiva d compito di
delineare le mansiomn ¢ il complessive assetto giundico della categoria implica certo
Iattribuzione all’accordo negoziale di un’ampia discrezionalita ne: contenull, ma non

anche della decisione di istituire o mene la vicedirigenza: questa decisione @ Infath stata
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presa dal legislatore ¢ dunque la diserezionalita attiene al quowsdo della regolamentazione
defle conerete prerogative delia nuova ares, non all'sn, perchd & indubbio ohe i norma

vircola [ contrattezione sindacale ad tnderverare.

Non @ fondat

weezione sollevata dalla

Aoy

dade, secondo cud mancherebbe in

po alla nicerrente un conereto interesse ad agire, benché nor si ignori che questa ¢ la
valutazione espressa dz una parte rilevante della guurisprudenza di merito (ad es, App.

Tormo, 295.2008; Trib. Roma, ghad, Lana, 27.10.2009; Trib, Roma, giud, Mastroberardino,

et

ZR220U0; Trib. Trieste, 8420105

Seo@ vera che, fino a che perdura Vinerzia della contratiazione collettiva, rest:
necessanamenic  mdeterminate i frattamento  economice e lo stato  gluridico da
riconoseere Al vicedirigenti, purtuttavia cid non eschide un interesse ghuridwaments
rlevante al riconoscinento def dirttto all’inquadramento o partire da un certa data: take
accprtaments b affe b d{f{‘«' i SOt ..Iﬁ"z aborna o di e v e
accertamente ha efeth divettt ¢ concretl nelia sfera giondica di parie  abfrice,

consentendole di ditfe

miziare {a propria posizione, ai find della progressione di carriera.

wienti che acquisiranno o stesso diritto a partize da un momento
successivo ¢ di pretendere che, quando sara finabmente colmata i vaeto di stefus giuridico
ed economico della vicedinigenza, 1 relativi effetti retroagiscano a partire dal momenio
ricanosciuto in sentensa

Neppure  gilustifica Vintegrale ngetto  delle domande  ottoree la norma dl
imterpretazione auvtentica dettata dafl’art, 8 1. 4.3.2009, n. 15, sccondo oud “lart. 17-bis del

dlgs 3032000, n. 165 e successive modificazions, si mmterpreta nel serse che ke vicedirigenza @

3.7

- T T T kg prapeed RN
siviemenie gd opern ¢ nellambito dells coniratiazione colleftiva nazionnle ael
comparte di riferiments, che Im ﬁ:g:m,ﬂr' di introdurre una specifica previsione costituiiva al
risardo. I persenaie i possesso der requisiti previsti dal predetto articolo pud essere destinglario

i ' h ey sics
della disciplina della vicedivigenza soltante @ seguite della avvenuia costituzione di quest ! i din

party della contratiazione collettiva del comparto di riferimento”,

La norma ¢ volta a chiarire che alla mancata attuazione dei profili funziomali ed
ecemomict nerenti all’ares di nuova istituzione nen pud sopperire una determinazione
siadiziale, ribackendo che si tratta di compiti rhntesst esclusivamente alla contrattazione
collattiva nazionale; solo rispetto a tali profili funzionahi ed economid pud attribuirst alla
disciplina di fonte negoziale carattere costitulive, fermo restando tuttavia che 13
contrattazione collettiva & tenuta a dettare una discipling sieché i riconoscimento dei
semplice diritto allinquadramento & possibile anche in mancanza di contrattazicne
collettiva.

Seolo questa nterpretazione €, ad avvise di questo giudice, compatibile con la natura

tica della disposizione i esamer una diversn

srma di interprotaziong a

o
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mterpretazions attribuirebbe all’art. 8, 1 n. 15 de) 2009 una porata diversa, di modifics

i

H

con effetto refroattivo delVart, 17-bis dlgs. n. 165/01, con DS profili  di

11

stituzionalitd perchd & verrebbe ad incidere, non solo per lavvenire ma anche per il
passato, su un digitto ormai definitivainente acquisito nelia sfera giuridica dej ricorrents.

Alla huce di quanto esposto deve essere dichiarato il diritto di
all'inquadramento nell’area della vicedirigenza di cut allart, 17-bis del . Igs, 30 marzo
2001, . 165; la decorrenze di tale diritto dove assere fatta coincidere con la data di entrata
w vigore del cand del personale dei camparto Ministeri per il quaddiennio 2006/2009
che, come defto, rappresenta il periodo contraituale successive a quello mn corso alla dara
di entrata in vigore della L on, 145,/2002.

Non pud, infine, essere accolts la domanda di risarcimento del danno formulata in
FEOTHD,

Tale domanda , formulata in ternuind gemerici (“... anche, eventualmente, per perdita di
chance”), non @ sorretta da una puntuale allegazione e dalla relativa prova, anche solo in
rermint presuntivi, del danno professionale asscrito; allegazione che era imprescindibile,
atteso che anche una valutazione equitativa ex art. 1226 ¢. ¢. richiede pur sempre che sia
comprovafa Pesistenza di un danno risarcibile.

Con particolare riferimento al danno patrimoniale da perdita di chance, va sottolincaio
che questo ¢ rapprecsentato dalla perdite della posstbilith di conseguire in futuro un
vantaggio econonucs secondo una valutazione prognostica da eflettuare al momento in
cui la condotta ilecita @ stata posta in esserer orbene, nulla ¢ stato dedotio da parte

oeorrente circa 1 benefici Ipotizzabidt i case di passi

oo ad wiares contrattuale

supre riore,

Non pud essere utilizzato quale parametro di determinazione det danno subito il

frattaments econemico godute di fascia inferiore dellarea 1 (Dirigenti Mirdstoen

C3 - permangono profonde differenze, quanto a competenze € responsahilita.

Pii1 in generale, ogni fentativo di quantificazione del danno si scontra con il dato

incuperabile che ln mancata conereta attuazione deghi aspetti funzionall ed econoemicy
R LT] . ¢ ~ - 2 ey Hirmpate e
che del guantum dell’asserito danno: fintanioché non saranno compiutamente delineate le

i 2 H H H Lt iy 30 ccibile determmamare
mansiond propric dei vicedirigenti ¢ il loro stato giundico, non saxa possibile determnmare

anche in via approssimativa, eventualmente mediante la comnparazione con il trattamento
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refributive neondsciuie a personale con analoghe mansiont, Ventitd del pregiudizio
fmeridato.

La complessita delle question fratate ¢ 1 contrastl grurisprudenziali che tuttora

caretterizrano  fall cuestiord gnstificane Vintegrale  ecompensazione  delle  spese
] & b f E

FOM.

Cgni diverss istonza, eccezione » difesa disatiesa, defimitivamente decidendo:

in  parziale accogiimente del  rcorso, dichisra il diritto  della rcorrente

all'mauadramento nell’ares della vicedingenza di cui ali'art. 17-8é dei d. igs. 30 marzo
2001, n. 165, con decorrenza dalla data di entrata W vigore del conl, per il personale del
compartg “hindsteri”, guadriennio normative 2006-2009:

rigetta nel resto;

compensa e spese processuali;

fissa 1l termine di giornd 20 per il deposito della motivazione.

Ragiisa, 2 febbralo 20070
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